Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

TAQUARI

CULTURA E HISTORIA
Vote do Toguai RS

PARECER JURIDICO N. 043/2025

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS . - it \?@?,S
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO e

MEMORANDO N.: 019/2025 D 2‘:’1“’
SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E ASSISTENCIA
SOCIAL

Trata o presente expediente de solicitacdo de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, para controle prévio de legalidade de
Dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75 da Lei n°. 14.133/2021, tendo como objeto
a contratagdo da empresa UBUNTU CENTRO DE REABILITAGAO LTDA — CNPJ
28.170.000/0001-59, para prestacao de servico de acolhimento em centro de reabilitacéo que
ofereca servigos de tratamento especializado, equipe multiprofissional em tempo integral,
desintoxicacdo, alimentacdo adequada, atividades de lazer e esportivas, bem como,
psicoterapia individual e em grupo, e foco na reinser¢do social, pelo valor mensal de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), totalizando a importancia de R$ 21.000,00 (vinte e um

mil reais).

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicéo foi
justificada pela secretaria de origem, através do Termo de Referéncia, firmado por Ana Paula

Saldanha, Coordenadora da Secretaria Municipal de Habitagdo e Assisténcia Social.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133/2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excegdes em que

a licitac@o é dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relacdo a licitagdo dispensavel, as hipdteses estéo
previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagéo & viavel, tendo em vista a
possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situacdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para

atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei € viavel
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ao administrador a aquisicdo de bens ou a contratagdo de obras ou servicos sem prévio
procedimento licitatério, consignando-se que as hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente.

Dito isto, traz-se a baila a redagéo do art. 75, inciso VIii, da Lei
n° 14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

()

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢cos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso.”

A Lei de licitacbes e Contratos dispde ainda:

Art. 75:

()

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacado por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa &
situacado emergencial.

Segundo o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral diz, “in
verbis™ “...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequag¢&o do procedimento
formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solucao imediata, de qual modo que a realizagdo de licitagdo, com os
prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranc¢a de pessoas, obras, servi¢os ou bens, ou ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.”

(obra cit. Ulisses Jacoby Fernandes).
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No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que: “... a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, servicos, compras ou alienag¢des relacionadas com a
anormalidade que a administracado visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto
se distingue dos casos de guerra, grave perturbacao da ordem ou calamidade publica,
e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa de licitacdo em
toda a area atingida pelo evento.” (In Licitagcao e contrato Administrativo, 9%Ed., Revista dos
Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97) ’

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislacdo, ha a discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou n&o do

certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador

H, n

opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcgal Justen Filho, "in verbis”. "...a
dispensa de licitacao verifica-se em situa¢c6es em que, embora vidavel competi¢cdo entre
particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemio que a relacdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os

custos necessarios a licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderéo advir."”

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se
necessaria a formalizacdo de um procedimento que culmine na sele¢éo da proposta mais
vantajosa e celebragéo do contrato, devendo ser instruido com os documentos previstos no
art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de pre¢o;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foi elaborado

termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratagéo (art. 72, inciso I);

O preco estimado para a aquisi¢cao, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, € compativel com os valores praticados

pelo mercado (art. 72, inciso Il);

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagdes. Embora no caso
em tela haja previsdo que exclui a apreciacdo da assessoria juridica, nos processos de
contratacdo que sejam inferiores aos limites estipulados pela Lei Federal n.° 14.133/2021 nos
incisos | e Il do art. 75 (art. 18, inciso | do Decreto N. 4.528/2023), ha expressa determinagéo
da autoridade competente (Prefeito Municipal — Memorando N. 003/2024), que todos os

processos de dispensa sejam submetidos a analise da assessoria juridica (art. 72, inciso Ill).

Consta do presente expediente previsdo de crédito orcamentario

suficiente para suportar o valor da contratacéo (art. 72, inciso 1V).

Cabe ao setor de Licitagdes e Contratos, solicitar ao contratado,
no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em conformidade com o art.

72 da Lei de Licitagbes, a_comprovacdo de que o mesmo preenche os requisitos de

habilitacdo e gqualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

A autoridade competente, Prefeito Municipal, autorizou a

contratagao (art. 72, inciso VIII).

O critério de menor preco determinou a razdo da escolha do
fornecedor, através de propostas compativeis (orgamentos) com o termo de referéncia,
tratando-se de situacéo pertinente de dispensa de licitagdo, composta por no minimo trés

propostas validas. (Art. 72, incisos Vl e VII).
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Assim, nos termos do art. 563, caput e §4° da Lei n°

14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de

contratacéo direta, por meio_de Dispensa, fundamentada no art. 75, VI, da Lei n°.

14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, ja que cumpridos
os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/2021.

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o ato
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Importante, ainda, é chamar a aten¢ao a parte final do inciso
Vill do art. 75 da Lei antes mencionada, ja que, entre outros requisitos, a novel
legislacao licitatéria inovou em relagdao ao antigo diploma legal, acrescentando uma

condicado negativa, qual seja, a vedacdo de prorrogacao dos respectivos contratos e a

recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.

A presente analise se deu mediante solicitagcdo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob o
angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que ndo a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratacao, metas, planilhas e
custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagdo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas eleitas por
qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade
administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o
art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023", que
regulamenta, entre outros setores a atuacédo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, n&o alcangando questdes

relacionadas ao objeto, as condi¢des de fornecimento e ao valor das contratagées.

1Art. 17. As manifestagdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos expedientes e dos documentos
submetidos a andlise, ndo alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condicdes de fornecimento e ao valor das contratagbes. Y
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Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o0 mesmo €

meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 31 de janeiro de 2025. x
e
Willian Yuri atto Vieira
Ass@sgor Juridico
(o) S 121.264
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