Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

TAQUARI
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PARECER JURIDICO N. 809/2023

REQUERENTE: COORDENADORIA MUNICIPAL DE CULTURA
OBJETO: CONTRATACAO EMERGENCIAL POR DISPENSA DE LICITACAO

MEMORANDO N.: 218/2023

Trata o presente expediente de solicitagdo de parecer juridico
sobre a possibilidade de contratagdo emergencial, por dispensa de licitacdo, para
contragdo de empresa para fornecimento de banheiros quimicos, para atender as
festividades e final de ano que compde o calendario de eventos do Municipio de
Taquari, nos termos do Decreto N. 4.504/2023.

Sabrina Pereira de Freitas, Coordenadora de Cultura e Turismo
da Secretaria de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo do Municipio de Taquari justifica a

contratacao em tela nos seguintes termos:

- CONFORME Ata de Processo Fracassado (em anexo) - Registro
de Preco Eletrbnico n° 035/2023, em anexo, cujo objeto era
Registro de Pregos, pelo periodo de 12 meses, para aquisi¢ées
futuras e parceladas de banheiros quimicos, a fim de atender as
necessidades da popula¢do do municipio de Taquari, RS, para
utilizacdo na area de camping municipal, eventos e em todos os
locais em que for necessario, conforme especificagées técnicas
e estimativas de aquisicdo constantes no ANEXO | -
FORMULARIO DE PROPOSTA COMERCIAL, parte integrante do
edital;

- CONFORME apresentado pela GRANPAL, em meados de julho
de 2023, onde abrem a possibilidade dos municipios associados
utilizarem o credenciamento da GRANPAL para
contratacao/locacdo de banheiros quimicos, cujo trimite gerou
reunibes virtuais, enquetes sobre a quantidade necessaria por
municipio, e ainda, gerando expectativa de conseguir suprir
nossa demanda através deste processo, que acabou frustrado -
(em anexo)

- CONFORME os eventos descritos no Calendario Anual de
Eventos de Taquari (em anexo) para o més de DEZEMBRO de
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2023 necessitam de locagdo de cabines sanitarias, restando
pouquissimos dias para o inicio dos mesmo que sdo:

-09 e 10 de dezembro de 2023 - 5 cabines sanitirias - Encontro
Grupo Nautico;

- 09 a 17 de dezembro de 2023 - 20 cabines sanitirias - 31° Natal
Acoriano em Terra Gaucha;

- 17 de dezembro de 2023 - 3 cabines - Encontro Guris do Agro;

- Que venho SOLICITAR a locagdo de cabines de banheiros
quimicos para atender as necessidades acima descritas, através
da urgéncia, pois nido ha tempo habil para realizagdo de
processo de chamamento publico, assegurando o bem estar da
comunidade taquariense e visitante que irdo usufruir dos
eventos.

Primeiramente, urge esclarecer que a contratagdao tem como
objeto atender necessidade do Poder Publico, sendo que caso nio seja firmado o
presente contrato, comprometer-se-a a realizaco de uma série de eventos que fazem
parte do Calendario de Eventos do Municipio de Taquari, em especial a realizacéo do

31° Natal Agoriano em Terra Gatcha.

Insta consignar que, na contratacdo em tela, ndo houve falta de
planejamento, j& que foi langado o Preco Eletrénico n°® 035/2023 (segue ata em
anexo), cujo objeto era Registro de Precos, pelo periodo de 12 meses, para aquisicoes
futuras e parceladas de banheiros quimicos, a fim de atender as necessidades da
populacéo do Municipio de Taquari-RS, para utilizag&o na area de camping municipal,
eventos e em todos os locais em que for necessario, no entanto restou o certame

fracassado.

Também foi gestionado junto a GRANPAL a possibilidade dos
municipios associados utilizarem o credenciamento via consércio para a
contratacéo/locagdo de banheiros quimicos, cujo trAmite gerou reunides virtuais,
enquetes sobre a quantidade necessaria por municipio, e ainda, gerando expectativa

de conseguir suprir nossa demanda através deste processo, que acabou também
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frustrado - (em anexo)
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Desse modo, considerando que as demais tentativas de
contratagéo restaram inexitosas, o Unico meio legal atual de se contratar o objeto

pretendido & via dispensa de licitagéo, na modalidade “urgéncia de atendimento”.

Nesse interim, o TCU firmou entendimento no sentido de que:
“Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo
processo  administrativo, elementos suficientes para comprovar a
compatibilidade dos pre¢os a contratar com os vigentes no mercado ou com os
fixados por 6rgdo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em
sistemas de registro de precgos. (TCU. Acordao 1607/2014-Plenario).

Foi demonstrada a realizacdo de pesquisa de mercado levando
em considerag8o a necessidade do Municipio, onde forma consultadas as seguintes
empresas: C BEATRIZ KIRST KRUGER LIMPA FOSSA - CNPJ 24.458.008/0001/64;
LIMPA FOSSA GUGUEXAN EIRELI — ME — CNPJ 26.252.336/0001-35; e FREEBAN
LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS LTDA — CNPJ 12.077.472/0001-21, nestes

termos:

OBJETO 1 C BEATRIZ LIMPA FOSSA FREEBAN
24.458.008/0001/64 | 26.252.336/0001-35 | 12.077.472/0001-21

09 a 17 de dezembro
de 2023 - 20 cabines
sanitarias - 31° Natal
gg‘l’f(';? em Terra R$ 17.500 R$ 20.950,00 R$ 20.860. 00
17 de dezembro de
2023 - 3 cabines -
Encontro Guris do
Agro;

OBJETO 2 C BEATRIZ LIMPA FOSSA FREEBAN
24.458.008/0001/64 | 26.252.336/0001-35 | 12.077.472/0001-21

Locacao Banheiros

Quimicos
09 e 10 de dezembro
de 2023 - 5 cabines R$ 1.950,00 R$ 4.400,00 R$ 4.000,00

sanitarias - Encontro
Grupo Nautico;
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Vigte o Toqu

Assim, considerando que ha dois objetos tendentes a
contratacéo, e considerando os orcamentos juntados ao expediente, a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica, em ambos os objetos, foi apresentada pela C
BEATRIZ KIRST KRUGER LIMPA FOSSA - CNPJ 24.458.008/0001/64, em um total
de valor de R$ 19.450 (dezenove mil e quatrocentos e cinquenta reais) sendo R$
17.500 do objeto 1 + R$ 1.950,00 do objeto 2.

Nitido &, no presente caso, a urgéncia na contratacio,
encontrando a mesma guarida legal no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, estando a
amparada no interesse publico. Obviamente, que neste caso, aguardar o término de
um processo somente sacrificaria o interesse publico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos

expressamente previstos:

Art. 24 - E dispensével a licitagéo:

()

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

Segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral
diz, “in verbis™ *...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagao do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso é de emergéncia quando reclama solucéo imediata, de qual modo que a
realizagdo de licitacdao, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga

de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou
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prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses

Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:“.. a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, servicos, compras ou alienagées relacionadas
com a anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser
evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbagao da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando
a dispensa de licitacdo em toda a 4rea atingida pelo evento “(In Licitago e
contrato Administrativo, 9°Ed., Revista dos Tribunais, S0 Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagdo, ha a discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou nao
do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o
administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen
Filho, "in verbis" "...a dispensa de licitacdo verifica-se em situacées em que,
embora viavel competi¢do entre particulares, a licitagao afigura-se inconveniente
ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagdo custo-
beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ultrapassaréo

beneficios que dela poderio advir.”

Desta forma, é o parecer favoravel para o ato de dispensa

de licitagdo, conforme estabelece o art. 38, VI da Lei supra citada.

Com o aporte de todas as documentacdes referidas acima, ao
Setor de Licitagbes para que proceda os atos de Dispensa de Licitacdo em
conformidade com o art. 26 da Lei de Licitacdes. Inclusive acostando aos autos

dotacao orcamentaria suficiente para cobrir o custo da contratacio.

O presente exame se deu em carater de urgéncia, a pedido da

Administracdo, enfocando-se apenas aspectos legais, com base nos elementos
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fornecidos pelo gestor, dentro dos limites de competéncia, ndo sendo objeto e analise
os aspectos técnicos referentes a contratagéo, metas, planilhas e custo, assim como
aspectos contabeis, financeiros e orgcamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacéo, portanto, de
carater estritamente juridico, nao tendo o condao de chancelar opgodes técnicas eleitas
pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre os

termos do contrato a ser firmado.

Este é o parecer, salvo considerag&o superior, uma vez que o
mesmo € meramente opinativo e de carater no vinculante.

Taquari, RS, 06 de dezembro de 2023.
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