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PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ: UP B

ADMIN ISTRACAO E SERVICOS LTDA.

Ao primeiro (01 ) dia do més de junho do ano de 2022 (dois mil
e vinte e dois), nesta Cidade e Capital do Estado de Sao Paulo,
Republica Federativa do Brasil, na Rua Morgado de Mateus n°.
260, apto 31, Vila Mariana, onde a chamado vim, em diligéncia e,
perante mim escrevente, compareceu como OUTORGANTE: UP
BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, na forma de sociedade empresaria
limitada, inscrita no CNPJ sob o n° 02.959.392/0001-46, NIRE/

n° 35.215.527.436, com sua 41° alteracao contratual datada de
17/12/2021, devidamente registrado pela Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo — JUCESP sob n° 665.486/21-2 em
29/12/2021, do qual copia autenticada fica arquivada nestas Notas
na pasta n° 148, sob n° 29.559, sediada na Av. Brigadeiro Faria
Lima, N° 1306, Conj. 51, Sala 01, Bairro Jardim Paulistano, CEP
01451-914, Sdo Paulo/SP, declara (m) nao possuir endereco

eletronico, representada neste ato conforme clausula 6° do
paragrafo 6, por seu Diretor, PIERRE-JEAN FOSSAT, franceés,
casado, administrador de empresas, portador da Cédula de
Identidade de Estrangeiros RNM n° Fo051375-0-DIREX/DPF e

inscrito no CPF sob o n° 097.500.781-52, com endereco comercial

supra citado; que declara ainda, sob as penas da Lei, que nao existe

¢ ’; . alteracio posterior a acima mencionada, o que se comprova pela
a2 a X\

gt 7 HA e ; } :
v f{’* certiddo simplificada de 09/05/2022, expedida pela Junta

Comercial do Estado de Sao Paulo, a qual fica arquivada nestas
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Notas sob o0 mesmo niilmero acima. Entao, pela OUTORGANTE
me foi dito que, por este instrumento e melhor forma de direito,
nomeia e constitui como seus bastante procuradores: ANDRESA
ROCHA CROSARA DOMINGOS, brasileira, casada, advogada,
portadora do RG: MG-8.796.587 -PC/MG, inscrita no CPF/MF n°
055.089.226-52; MARCELO _SIQUEIRA BENEVIDES,

brasileiro, casado, gerente comercial, portador do RG:

92002197903-SSP/CE, inscrito no CPF/MF n° 423.927.303-00;
RODRIGO CAIADO PARONETTO, brasileiro, casado,
economista, portador do RG: 6.853.698- SSP/SP, inscrito no
CPF/MF n° 047.213.606-06; IGOR LUCIO GOULART
FERREIRA, brasileiro, solteiro, analista juridico, portador do RG:
MG-10.882.552- SSP/MG, inscrito no CPF/MF n°® 079.552.446-
30; MELIZA CRISTINA DA SILVA , brasileira, casada, analista
juridico, portadora do RG: MG-10.851.225-SSP/MG, inscrita no
CPF/MF n° 052.149.176-27;, TAIS PEREIRA DE ALMEIDA
LANGE, brasileira, solteira, administradora, portador do RG:

28.979.215-0-SSP/SP, 1nscrito no CPF/MF n°® 289.903.018-31;
APARECIDA NUNES DA SILVA, brasileira, solteira, analista
de licitacoes, portadora do RG: 19.159.424-9 — SSP/SP, inscrita no
CPF/MF n° 078.333.598-90; SULE CAROLINA HENRIQUES
MESIAS LEITE FERREIRA DE SOUZA, brasileira,
divorciada, consultora de vendas, portadora do RG: 003.299.960 —
SSP/RN, inscrita no CPF/MF n° 946.957.921-68; DELAMARE
DE OLIVEIRA BONFIM, brasileira, casada, consultora de
vendas, portadora do RG: 8.401.659 — SESP/PR, inscrita no
CPF/MF n° 049.778.879-99; DANIELA DE MELO MARTINS,
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"T):Féé-ﬂéira, solteira, consultora de vendas, portadora
ZN 36.592.213-4 — SSP/SP, inscrita no CPF/MF n°417.695.568-
lhe { KHELVIO MARTINS DE PAULA, brasileiro, casado, consultor
| de vendas, portador do RG: 14.051.731 — PC/MG, inscrito no
CPF/MF n°095.680.466-74; THIAGO AMARAL DA SILVA,
brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/ES sob n° 19.502,
portador do RG: 6.326.507 — SDS-PE, inscrito no CPF/MF
n°120.361.057-26;  PATRICIA _ BEATRIZ  LANARI
DRUMOND AMORIM, brasileira, solteira, gerente comercial,
portadora do RG: 11.653.258 — SSP/MG, inscrita no CPF/MF
: n°044.635.006-05; ROGERO MONTEIRO MEVES, brasileiro,
LL B/i divorciado, gerente comercial, portador do RG: 14.526.964-4 —
. SSP/SP, inscrito no CPF/MF n°118.029.128-00; PEDRO
HOEHR, brasileiro, casado, gerente comercial, portador do RG:

EMENDA, INVALIDA ESTE DOCUMENTO

ACAO, RASURA OU

QUALQUE

@U% 6079946891 — SSP/RS, inscrito no CPF/MF n°008.105.340-10; a
: \ § quem conferem os mais amplos, gerais e ilimitados poderes, para
é AGINDO EM CONJUNTO DE o2 (DOIS), OU ISOLADAMENTE,
‘;f”’,ﬁ- T] INDEPENDENTEMENTE DA ORDEM DE NOMEACAO,
LY representar a Outorgante em licitacoes em todo territorio nacional,
\ / junto ao 6rgios publicos e Sociedade de economia mista, sejam

estes municipais, estaduais ou federais, com poderes para tomar
qualquer decisio durante as fases do processo, inclusive concordar
com todos os seus termos, podendo solicitar edital, credenciar-se
perante os 6rgios, participar de certame, assistir a abertura de
proposta, bem como assina-las, negociar precos, apresentar novas
propostas, rebaixar precos, conceder descontos, formular ofertas e
lances verbais nos pregoes presenciais ou eletroénicos, quando for o

caso, declarar intencdo de interpor recursos, fazer impugnacoes,

e

g N T T T
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reclamacgoes, protestos, prestar caucdo, levanta-las, transigir,
desistir, assinar declaracdes e prestar todos os esclarecimentos
requeridos pelo pregoeiro ou representante da comissao de
licitacao, apresentar e assinar impugnacao e representacao contra
editais de licitacao Publica, reclamacdes, protestos e recursos,
outrossim, a OUTORGANTE, concede aos OUTORGADOS poderes
de representacdo perante pessoas juridicas de direito ptublico
(6rgaos Publicos da Unido, Estados e Municipios, autarquias e
demais entidades de Direito Publicos) notadamente Ministério
Pablico e da Ordem Econdomica com o SOE, CADE, Procon e
similares Tribunais de contas da Unido e dos Estados: abrangendo

obviamente o requerimento de certidoes, a vista e a copia de

processos e procedimentos administrativos, podendo os poderes %E’E,‘g‘

g

acima descritos serem substabelecidos, com reserva de poderes. J’“‘T e

. 2o At

Outorgante confere, ainda, os poderes especificos aos Outorgad ,‘ N
! RV

MARCELO SIQUEIRA BENEVIDES, ANDRESA ROCHA, W‘“@;
WA

CROSARA DOMINGOS, RODRIGO CAIADO PARONETO, TAIS s
PEREIRA DE ALMEIDA LANGE e, todos acima qualificados, para,
em CONJUNTO OU ISOLADAMENTE, assinar contratos de
prestacdo de servigos com oOrgaos publicos e Sociedade de
economia mista em todo territorio nacional, e seus respectivos
aditivos. No entanto, este mandato ficara sem efeito com relacio a
qualquer dos OUTORGADOS, independentemente de qualquer
aviso, notificagao ou outra formalidade judicial ou extrajudicial, se
por qualquer motivo for rescindido o contrato de trabalho do
referido OUTORGADO com o OUTORGANTE, a partir da data da
referida rescisdo. A PRESENTE PROCURACAO TERA VALIDADE
PELO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES A CONTAR DE SUA
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 ASSINATURA. CERTIFICO que foi declarado pela
OUTORGANTE, sob as penas da Lei que, os dados de qualificacao
do procurador e a especificacao do objeto deste mandato foram

declarados verbalmente, razao pela qual esta Serventia nao se

responsabiliza pela exatidao dos mesmos. E de como assim o disse,

(va) f do que dou fé. Emolumentos: Ao Tabeliao R$ 325,20 // Ao Estado
| g R$ 92,44 // A Secretaria da Fazenda R$ 63,26 // Ao Fundo do
\\}/ Registro Civil R$ 17,12 // Ao Tribunal de Justica R$ 22,32 // A
| .:"}: Santa Casa R$ 3,26 // Ao Ministério Publico R$ 15,62 // Ao
;‘ (;?; ; Municipio R$ 6,94 // Total Escritura R$ 546,16. Eu, Gerson
| %" Pimenta, escrevente habilitado, a lavrei. Eu, Paulo Augusto
N E

Rodrigues Cruz, Tabelidao, a subscrevo. (a.a.) /// PIERRE-

N/l

><1_b:if\4 q JEAN FOSSAT ///. Trasladada em seguida. Eu, Paulo Augusto
1) r}j‘ 1: Rodrigues Cruz, Tabelido, a conferi, subscrevo e assino em
i \% L publico e raso.
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UP BRASIL Assinado de forma digital por UP
ADMINISTRACAO E BRASIL ADMINISTRACAO E
SERVICOS SERVICOS LTDA:02959392000146
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGCAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cédigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticagéo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA. tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na coépia autenticada, sendo da empresa UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, declaro que a UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020, que
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de
digitalizagdo dos documentos fisicos, garantindo perante este Cartdrio e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cadigo de
Autenticacéo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARACAO foi emitida em 02/06/2022 09:57:53 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. ou ao Cartério pelo enderego
de e-mail autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o
Cadigo de Autenticagao Digital

Esta Declaragéo ¢ valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

1Cédigo de Autenticagdo Digital: 125260206223433745660-1 a 125260206223433745660-6

2Legislagoes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n°® 10.406/2002, Medida Provisoéria n°® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b8ff94c9a59e4c28b95ce24c79f247dea3d9d08408ca117500375834aab26053dd72668b5e1f373ed2fa1c6fc348e989dfef
873297a8a4a4bc01ca5f2df08eeba

Presidéncia da Republica Ic I

Casa Civil BraSiI

Medida Provisdria N°2.200-2,
de 24 de agosto de 2001. %




ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE TAQUARI

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 045/2022

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (“UP
BRASIL”), sociedade empresaria com sede a Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.306,
cj. 51, sala 1, Jardim Paulistano — Sao Paulo/SP, CEP 01451-914, inscrita no
CNPJ (MF) sob o n° 02.959.392/0001-46, com endereco eletronico

licitacoes@upbrasil.com, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Licitacio do PREGAO ELETRONICO supra, a ser realizado pelo
MUNICIPIO DE TAQUARI, pessoa juridica de direito publico, com sede a Rua
Osvaldo Aranha, n° 1790, Centro — Taquari/RS, CEP 95860-000, inscrito no
CNPJ (MF) sob o n° 88.067.780/0001-38, pelos seguintes motivos.

1. DOS FATOS

O MUNICIPIO DE TAQUARI tornou publico o Edital de
Licitacdo do PREGAO ELETRONICO N° 045/2022, que tem como objeto a:



“contratacdo de empresa especializada para prestagcdo dos
servicos relativos ao fornecimento de cartdo vale-
alimentagcdo para os servidores publicos municipais de
Taquari, RS, conforme autorizacdo da Lei Municipal n°
3.023 de 07 de outubro de 2009, nos termos e condicoes
definidos neste edital e no Anexo I — Termo de Referéncia,

parte integrante do mesmo” (Subitem 2.1 do Edital)

A participacdo no referido certame esta designada para

ocorrer no dia 24.11.2022, as 09h00, por intermédio da plataforma do Portal

de Compras Publicas, sob endereco www.portaldecompraspublicas.com.br,
momento em que tera inicio a sessdo publica para abertura das propostas e a
consequente disputa de lances. Trata-se de licitacdo na modalidade Pregao

Eletronico do tipo “Menor Valor Unitdrio™.

No entanto, a ora IMPUGNANTE considera que a licitacao
em referéncia esta pautada em condi¢des que contrariam o disposto na recente
LEI N° 14.442/22 (Publicada no Didrio Oficial da Unido em 02.09.2022 como
resultado da conversdo da MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22) que passou a
disciplinar o fornecimento de auxilio-alimentacao (objeto do processo licitatoério)

como beneficio destinado aos funcionarios.

As mencionadas disposicoes do Edital que conflitam com
o atual regramento das normas de regéncia estao relacionadas com a aceitacao

de desconto na taxa de administracio com o oferecimento de valores

negativos, prevista no Subitem 6.1.1 do Edital.

Assim, nao restou alternativa a IMPUGNANTE, senéo
apresentar IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 045/2022,

para que sejam revistas e reformuladas as disposicoes acima pontuadas que




inegavelmente infringem os preceitos assentados na LEI N° 14.442/22, cuja

consequéncia, se nao corrigidas, ensejara a aplicacao de multas dentre outras

penalidades, além de configurar vicio de origem na futura contratacido, em

conformidade com as razdes a seguir aduzidas.

2. DA VEDACAO DE DESCONTO COM O
OFERECIMENTO DE TAXA NEGATIVA

Segundo o Subitem 6.1.1 do Edital, o instrumento

convocatorio estabelece que a taxa administrativa a ser ofertada pelas

licitantes podera ser de percentual negativo, conforme se verifica:

“6.1.1. Sera admitida taxa de administracdo de 0%

(zero por cento) ou de valor percentual negativo, ndo

»

sendo permitido taxa de administracdo superior a 0%.

(grifos nossos)

Ou seja, da leitura dessa disposicao editalicia, € possivel
depreender que o instrumento convocatério faculta o oferecimento de
percentual negativo na taxa de administracdo, a qual sera considerada como
desconto concedido pelas licitantes sobre os valores aportados nos cartdes de

beneficios, sendo este o critério para julgamento das propostas.

Ocorre, no entanto, que a legislacao que disciplina tanto o
fornecimento de auxilio-alimentacado quanto as diretrizes do PAT — Programa de
Alimentac¢do do Trabalhador foi recentemente alterada com a promulgacao da
LEI N° 14.442/22, a qual trouxe inovacoes e modificacdes no setor de vales-

conveénios.



Acerca das principais alteracoes esta na impossibilidade

de as companhias fornecedoras dos documentos de legitimacao oferecerem

desconto no valor contratado, justamente para nao descaracterizar a natureza
pré-paga do beneficio e para nao criar um descompasso economico-financeiro
no mercado (com repasse do percentual de desconto para os estabelecimentos
comerciais), nos termos do que se depreende do art. 3°, inciso I, da indigitada
LEI N° 14.442/22:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacao de que

trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos

sobre o valor contratado;” (grifos nossos)

Assim, € irretorquivel que a futura contratacdo emanada
da presente licitacdo a ser realizada pelo MUNICIPIO DE TAQUARI - em sentido
oposto ao que consta no Edital — ndo deve admitir o oferecimento de margens
de desconto nos precos ofertados com taxas negativas, caso contrario, estar-se-

a infringindo frontalmente o aludido preceito.

A proposito, o art. 4° da mencionada norma preceitua que
a execucdo inadequada pelos empregadores ou pelas empresas emissoras do

auxilio-alimentacao “sem prejuizo da aplicacao de outras penalidades

cabiveis pelos o6rgdos competentes, acarretara a aplicacdo de multa no

valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou

embaraco a fiscalizacao”.




Ou melhor, a ndo observancia da proibicao de ser ofertado
descontos no preco contratado ensejara a aplicacao de sancao pecuniaria tanto
para o 6rgao tomador dos servicos quanto para a respectiva gestora dos cartoes
de beneficios, de modo que se nédo retificada esta incorrecdo do Edital, o

MUNICIPIO DE TAQUARI e a futura contratada arcardo com as respectivas

consequéncias, posto que serao concorrentes de flagrante ilegalidade.

Nao obstante o apenamento monetario (que poderd ser

aplicado em dobro em caso de reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacdo), o

descumprimento as novas regras estabelecidas pela LEI N° 14.442/22 acarreta

também a “aplicacdo de outras penalidades cabiveis pelos 6rgdos competentes”,

de modo que insistir na aceitacao de desconto no preco com o oferecimento de
taxa de administracao negativa a ser praticada perante a Administracao

inegavelmente revestira de macula a contratacao.

Dessa forma, tendo em vista que este novo regramento
proveniente da LEI N° 14.442/22 passou a viger a partir da data de sua
publicacao (02.09.2022) e que a sessao publica do presente certame ira ocorrer
no dia 11.11.2022 - portanto, ja em sua vigéncia — se faz extremamente
prudente e necessario que o orgao licitante promova os devidos ajustes no
instrumento convocatério para deixar expressa a proibicdo de serem ofertadas
taxas negativas no preco a ser contratado ou aplicacao de qualquer desagio na

proposta comercial.

Nesse prospecto, é imperioso elucidar que anteriormente
era sim possivel e, até mesmo, comum as operadoras de vales convénios
ofertarem descontos aos tomadores dos servicos com a contratacao de taxa de
administracao negativa no fornecimento de auxilio alimentacdo, mas essa

pratica nao € mais aceita, pois o desagio praticado no carregamento de créditos



nos cartdes inevitavelmente acabava sendo repassado (ainda que indiretamente)

aos consumidores finais.

Esclareca-se que no mercado de fornecimento de auxilio
alimentacdo, as empresas operadoras emitem cartoes/créditos para o0s
empregados das empresas tomadoras, os quais sao entregues pelo trabalhador
nos estabelecimentos comerciais de sua escolha em troca de géneros
alimenticios “in natura” e produtos de primeira necessidade ou de refeicoes
prontas. Os estabelecimentos, apos um prazo minimo exigido pelas emissoras,
podem desconta-los nas mesmas, recebendo o valor correspondente, abatida a

taxa de reembolso.

E, pois, a partir da taxa de reembolso de vales praticada
entre as emissoras e os estabelecimentos que se podia ofertar taxa de
administracao negativa as empresas tomadoras (desconto sobre o valor de face

dos vales).

Quer dizer, da diferenca entre a taxa de reembolso de vales
cobrada dos estabelecimentos e a taxa de administracdo (desconto) ofertada as
tomadoras € que se remunera as empresas fornecedoras, para poder arcar com
seus custos e obter o lucro esperado em qualquer negocio submetido ao sistema

capitalista.

Como essa pratica comecou a ficar nociva no mercado,
pois algumas empresas passaram a extrapolar os descontos ofertados aos
tomadores, com taxas negativas exorbitantes (e sem qualquer lastro de
exequibilidade), a edicao da atual LEI N° 14.442 /22 veio justamente para frear
esse descompasso que o desagio nas contrata¢coes comecou a impactar

prejudicialmente no mercado de vales convénios.



Com efeito, considerando que o MUNICIPIO DE TAQUARI
atua com a maxima lisura em todas as suas contratacdes, € medida de
prudéncia a suspensao do presente certame para que se promova os devidos
ajustes no instrumento convocatorio, vedando o oferecimento de desconto no
preco contratado (taxa negativa), especialmente para nao iniciar uma execucao

contratual fruto de irregularidades.

3. DO POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS ACERCA DA MEDIDA PROVISORIA N°
1.108/22 QUE FOI CONVERTIDA NA LEI N°
14.442/22

Cumpre salientar que estas disposicoes (aceitacao de

desconto com oferecimento de taxa negativa e pagamento poés-pago), ora

vergastadas, foram alvo de representacdo manejada por esta IMPUGNANTE
contra outro edital de licitacdo publicado pela CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA-SP.

O TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO, responsavel

por fiscalizar aquele 6rgdo, ao apreciar a matéria, entendeu por bem proferir

ordem para suspender liminarmente a realizacao do certame!, tendo em

vista que a MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22 (que foi convertida na LEI N°

14.442/22) expressamente proibe tanto a apresentacao de propostas contendo
taxa negativa (desconto) quanto os pagamentos realizados no formato pés-pago
para contratos que tenham como objeto o fornecimento de auxilio-alimentacao,

seguindo abaixo o excerto da respectiva decisao:

1 TC-010031.989.22-1. Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
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“Na hipétese, observo que a Medida Proviséria n°

1.108/2022 categoricamente veda ‘que o empregador,

ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do

auxilio-alimentacdo’ exija ou receba ‘qualquer tipo de

desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor

contratado’.
Ainda que referida norma ndo seja extensivel a todos os ora
beneficidrios dos vales-alimentacdo, eis que muitos deles

sao servidores sob regime estatutdario, avalio que o

espirito da lei se assemelha ao consubstanciado

recentemente por esta Corte nos autos do TC-
009245.989.22-3, no sentido de que os:

‘(...) aparentes ‘prejuizos’ decorrentes da concessao de

desconto na taxa de administracé@o, por 6bvio, nao

seriam assumidos pelos prestadores do servico, mas

sim, ao menos em certa medida, repassados aos

usudrios finais — no caso, os servidores da Cadmara.

Em outras palavras, haveria uma ‘usurpag¢do’ da finalidade
precipua da prestacgdo, haja vista que os seus destinatdrios
estariam impedidos, na prdtica, do recebimento de tais
beneficios pelos valores reais de mercado.

Tal cenario, per se, justifica o decreto de paralisacéo

do certame.” (grifos nossos)

Note-se que aquele o6rgdao (CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA) também néo possui funcionarios celetistas, mas servidores sob
regime estatutario, cuja particularidade nao obsta a aplicacado da MEDIDA
PROVISORIA N° 1.108/22, ja que sua finalidade legal nao visa unicamente

reger o beneficio de auxilio alimentacao nos termos da CLT, mas regulamentar



sua aplicacao no mercado, independentemente na natureza juridica do tomador

de servicos licitante.

A propésito, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos
autos da aludida representacdo, proferiu parecer sobre a matéria — se

posicionando pela aplicacdo da medida proviséria para vedar o oferecimento de

desconto por meio de taxa de administracdo negativa — e foi bastante cirargico

ao pontuar que a condicao de servidor estatutario (ao invés de celetista) nao
retira a finalidade da norma, a qual visa, precipuamente, combater o
descompasso econdmico-financeiro no mercado que estava sendo muito
impactado pelos exorbitantes descontos (desagios) que algumas empresas

praticavam, sendo o consumidor final o principal prejudicado:

“No caso, ainda que os servidores do ente licitante, na
condicdo de estatutdarios, ndo estejam sujeitos as regras da
CLT, ha que se reconhecer, conforme ja defendido por este
Parquet de Contas em outras ocasides, que a vedag¢do ao
oferecimento de taxa de administracdo negativa
possivelmente se reverte em beneficio dos usudrios dos
cartées, e que os atos da Administracdo nédo devem se ater
ou se balizar por prdticas correntes do mercado, mas sim
priorizar, antes de tudo, o0s interesses do povo -
posicionado, nas relagées ora discutidas, na vulnerdvel
condicdo tanto de terceiro alheio a avenca como de
consumidor, que suportard os custos da taxa negativa. Isto
porque as empresas prestadoras dos servigos repassam
seus custos aos estabelecimentos comerciais que, por sua
vez, os refletem nos precos finais dos produtos e servigos,

impactando diretamente no poder aquisitivo do servidor.



Nesse contexto, conforme suscitado pela respeitavel deciséGo
que paralisou o certame, considera o MPC que deve ser
deferido ao caso o mesmo entendimento dado ao TC-
9245.989.22-3, determinando-se, por consequéncia, a
revisd@o do edital no que tange a possibilidade de

apresentacdo de taxa negativa.”

E imperioso esclarecer que os descontos ou desagios
exorbitantes nas taxas de administracdo que algumas empresas estavam
praticando no setor, acabou por desequilibrar toda uma cadeia de servigos, na
qual o beneficiario do auxilio-alimentacao é o destinatario final e o principal

atingido por este artificio predatoério de precos.

Isso porque, para uma empresa que firma taxa de
administracao com descontos expressivos (taxas negativas elevadas), tem que
compensar esse desagio nas taxas de reembolsos que sado cobradas dos

estabelecimentos comerciais que lhe sao credenciados.

Estes, por sua vez, repassam o respectivo 6nus para o
consumidor que €& o destinatario final do auxilio-alimentacdo, elevando
significativamente o valor dos produtos e servicos que comercializam, o que

estava sendo uma pratica incontroversamente deletéria no mercado.

Alias, a mencionada decisao liminar (acima colacionada)

foi referendada pelo Pleno daquela Corte de Contas e recentemente houve o

julgamento da representacao para ratificar a proibicao de ser aceita taxa

de administracao negativa em contratos que tenham como objeto o auxilio-

alimentacao, seguindo abaixo a transcricao da respectiva ementa:
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“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO
E FORNECIMENTO DE CREDITO/AUXILIO
ALIMENTACAO. POSSIBILIDADE DE VEDACAO A
APRESENTACAO DE TAXA NEGATIVA. PROCEDENCIA
PARCIAL.”2 (grifos nossos)

Em mais outra representacdo manejada por esta
IMPUGNANTE perante o TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO, foi deferido
o pleito cautelar para suspensdo do procedimento licitatério promovido pela
PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO DE SANTOS S/A - PRODESAN
justamente por contrariar as disposicdes emanadas da MEDIDA PROVISORIA

N° 1.108/22, seguindo abaixo o excerto da r. decisaos:

“De fato, julgados recentes desta E. Corte declararam

a regularidade da proibicao de taxa negativa na

contratacao de servicos analogos, dai porque reputo

cabivel a concessao de medida cautelar de

paralisacao do certame.” (grifos nossos)

Insta mencionar que esta liminar determinando a
suspensao do certame foi igualmente referendada pelo Pleno do Tribunal e em
recente sessao de julgamento a representacao teve sua procedéncia confirmada,

conforme se depreende da ementa abaixo transcrita:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. VALE ALIMENTACAO. CARTOES.
PROPOSTA COMERCIAL. TAXA NEGATIVA.

2TC-010031.989.22-1. Rel. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. D.j. 11.05.2022
3TC-015735.989.22-0. Rel. Conselheiro Renato Martins Costa. D.j. 15.07.2022
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IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE REPASSE OU
PAGAMENTO. PROIBICAO. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA.”

E de outra forma nao poderia ser, pois a MEDIDA
PROVISORIA N° 1.108/22 possui efeitos imediatos desde sua publicacio
(28.03.2022) e com alcance em ambito nacional, posto que € um instrumento
com forca de lei e adotado pelo Poder Executivo por ato do Presidente da

Republica, nos termos do que estatui o art. 62 da Constituicao Federal.

Ademais, a mencionada Medida Proviséria nao trata
apenas de questodes inerentes ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT)
que € voltado para deducao tributaria (Lei n® 6.321/76), mas dispoe sobre o
pagamento de auxilio-alimentacdo de forma ampla e independentemente do
regime ou natureza juridica do tomador dos servicos, inclusive para o trabalho

desempenhado no formato remoto (ou teletrabalho).

Ou seja, sendo o objeto do presente Edital a contratacao
de empresa especializada para fornecimento de auxilio alimentacao, por meio
de cartdo magnético, para ser utilizado como beneficio para aquisicdo de
alimentos in natura ou géneros de primeira necessidade nos estabelecimentos
comerciais credenciados, nado pairam duvidas de que o MUNICIPIO DE
TAQUARI deve se ater e respeitar o regramento proveniente da atual LEI N°

14.442/22 (em substituicdo @ MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22).

4. DOS EDITAIS DE LICITACOES ANALOGAS SE
ADEQUANDO AOS TERMOS DA MEDIDA PROVISORIA
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N° 1.108/22 QUE FOI CONVERTIDA NA LEI N°
14.442/22

Justamente pelo amplo alcance da LEI N° 14.442/22,
independentemente da natureza juridica do tomador dos servicos e sobretudo
com a incidéncia para 6rgaos publicos, conforme entendimento dominante de

TRIBUNAIS DE CONTAS, se faz forcoso relatar que outros editais de

licitacOoes analogas a presente estao sendo reformulados para se adequar a

atual norma de regéncia.

Para exemplificar a proibicdo de ser ofertada taxa de
administracdo contendo percentual negativo, podemos mencionar os editais
publicados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE-MG
(PREGAO ELETRONICO N° 016/2022), pelo CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (PREGAO
ELETRONICO N° 5/2022) e pelo INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO ACRE
- IGESAC (PREGAO PRESENCIAL N° 07/2022), os quais deixam expressa,

respectivamente, essa determinacao:

d) Nao serdo aceitas taxas de administracio negativas em cumprimento ao
disposto na Medida Provisoria 1.108/2022.

7.6.NAO serdo permitidos lances ou propostas com taxas negativas, ou seja,
menor que zero, tendo em vista a proibicao realizada pela Medida
Provisodria n® 1.108 de 25 de marco de 2022.

8.6.1 Percentual de taxa de administrac&o incidente sobre o total dos servigos objeto deste
edital, em algarismo e por extenso. Nao sera admitida taxa negativa;
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Ou seja, a matéria versada pela LEI N° 14.442/22 impoe
aos orgaos licitantes que adequem os seus editais as atuais diretrizes que
deverao alicercar a contratacao de empresas para fornecimento de auxilio-

alimentacao aos funcionarios beneficiarios.

S. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impde-se a SUSPENSAO do
certame sob PREGAO ELETRONICO N° 045/2022 e a consequente
REFORMULACAO do presente Edital em conformidade com as razdes acima

articuladas, para que seja alterado o Subitem 6.1.1 do Edital (e demais

dispositivos correlatos), de modo que passe a constar expressamente a vedacao

de ser ofertada margem de desconto ou desagio no preco contratado através de

propostas contendo taxa de administracio negativa, conforme determina o art.

3°, inciso I, da LEI N° 14.442/22.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo
instrumento convocatério com as devidas adequacoes, como forma de prestigiar

a lisura do procedimento licitatério promovido pelo MUNICIPIO DE TAQUARI.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

Taquari, 21 de novembro de 2022
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