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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
TAQUARI/RS

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 041/2021

JIJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 numero 24.688.956/0001-96, com sede na Av. Vereador Adao
Rodrigues de Oliveira, n° 206, bairro Ideal, Novo Hamburgo/RS
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria interpor,
com amparo no ARTIGO 109, 8§ 6° da Lei n” 8.666/93,
RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razbes recursais abaixo
aduzidas.

JIJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 24.688.956/0001-96 / contato@bio.solar / (51) 999866170 — (51) 98025-1948


mailto:contato@bio.solar

Biosolar

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO n° 041/2021, cujo
objeto € a contratacdo de empresa para prestacao de servigos técnicos na area ambiental,
necessarios para avaliagdo preliminar e investigacéo confirmatoria, visando a determinagéo
da existéncia ou ndo de contaminacdo em solos e aguas subterrdneas em area de
aproximadamente 4,5 hectares, degradada pela disposicéo irregular de residuos sdlidos
urbanos, nos termos e condi¢des definidos no Termo de Referéncia.

Conforme Classificagdo ATA PARCIAL (LOTE 0001 — Lote Unico), pagina 8 da
referida ATA (em anexo), a empresa JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA foi
inabilitada para o referido certame.

Frente a isso, a seguir serdo apresentadas informacdes/embasamentos relevantes
a respeito da documentacédo referente a habilitacdo técnica de empresas a execucéo do

servico técnico objeto do referido certame.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Inicialmente, salienta-se que com amparo no item 11 (RECURSOS
ADMINISTRATICOS), do Edital 041/2021, mais especificamente o item 11.2.3, a saber:

“Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de
trés (3) dias consecutivos para apresentar as razoes, pelo sistema eletrbnico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazées também pelo sistema eletrdnico, em outros trés
(3) dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-
Ihes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

Destarte, resta demonstrado, portanto, a tempestividade do presente recurso.
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RAZOES RECURSAIS

FATO 01:

No que se refere a habilitacdo, a motivacdo da deciséo de inabilitar a empresa JJR
Consultoria Ambiental LTDA no presente certame fere o principio da legalidade e da
objetividade das determinacfes habilitatorias, pois, ndo respeita o principio da vinculagédo
ao instrumento convocatorio.

Primeiramente, o item 9.1 do Edital determina, a saber:

“Como condicdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo
do licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, a
pregoeira verificard o eventual descumprimento das condicdes
de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sancéao
que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacéao,
mediante a consulta aos documentos inseridos no PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS.”

Até aqui, nada que impeca a participacdo da empresa JJIR CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA de participar do certame.

Em seguida, o item 9.2 do Edital discorre sobre a HABILITACAO das participantes,
a saber:

“Caso atendidas as condi¢cbes de participacdo, a habilitacdo dos
licitantes sera verificada por meio do PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS, em relacédo a habilitagéo juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista, a qualificacdo econdmica financeira e habilitagéo técnica,
quando houver.”

Novamente, o referido item foi atendido pela licitante JJR CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA, conforme demonstrado a seguir e, conforme atesta a propria ATA

parcial.
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9.11. Qualificacao Técnica:

9.11.1. Prova do Registro e regularidade no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) do Estado de origem. domicilio ou sede da empresa licitante. O visto do CREA/RS para
empresas ndo domiciliadas no Estado. seré exigido pela ocasido de assinatura do contrato;

9.11.2. Comprovagdo da empresa possuir em seu corpo técnico. na data de abertura do certame.
profissional de nivel superior, reconhecido pelo CREA. detentor de atestado de responsabilidade
técnica. que comprove ter o profissional, executado para orgéo ou entidade da Administragio
Publica direta ou indireta. federal. estadual. municipal ou distrital. ou ainda. para empresa privada.
servicos compativeis com o objeto ora licitado:

9.11.3. Declaracio da empresa de possuir capacidade e corpo técnico habilitados para execucdo
dos servigos objeto do presente edital;

9.11.4. Atestado de visita técnica ao local onde deverdio ser realizados os servigos, a ser feita pelo
responsavel técnico, acompanhado pelo responsavel pelo Departamento de Meio Ambiente da
Prefeitura Municipal de Taquari. o qual atestard esta visita.

Figura 01: 4 itens
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confoerme exigido no edital,

Figura 02: 3 itens para envio na plataforma
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Observa-se que entre os itens a serem preenchidos com documentos referente a

habilitacdo prévia das licitantes (habilitac&o juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a

gualificacdo econdémica financeira e habilitacdo técnica), nenhum dos campos exige o
envio _de ATESTADO DE VISITA TECNICA AO LOCAL ONDE DEVERAO SER

REALIZADOS OS SERVICOS.

Contudo, a pregoeira INABILITOU a empresa JJR CONSULTORIA AMBIENTAL

LTDA, A saber:

29/09/2021 - 16:02:31
29/09/2021 - 16:02:31
29/09/2021 - 16:18:32
29/09/2021 - 16:18:32

29/09/2021 - 16:18:32

Sistema
Sistema
Sistema

Sistema

Sistema

Foram solicitadas diligéncias para o lote 0001. O prazo de envio é até as 16:10 do dia 29/09/2021
Motivo: Analisando documentacéo da Empresa licitante
O fornecedor JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA foi inabilitado no processo.

Motivo: A Empresa JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA encontra-se inabilitada por néo apresentar o
item 9.11.4 “Atestado de Visita Técnica ao local onde deverdo ser realizados 0s Servigos”.

O fornecedor JUJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA foi inabilitado para o lote 0001 pelo pregoeiro.

Figura 03: demonstrativo tempo transcorrido entre as decisdes

Desta forma, questionamos: como podemos ser inabilitados por ndo apresentar
documentos ao qual NAO TEM CAMPO PARA ENVIO NA PLATAFORMA onde fora

realizada a sesséao publica?

N&o por outro motivo, a Lei de LicitacGes estabelece a prerrogativa para realizar

diligéncias, nos seguintes moldes:

"Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

Esse dispositivo autoriza a realizacdo de diligéncia "em qualquer fase da licitagdo",

tendo como objetivo viabilizar a tomada de decisdes de forma mais segura e objetiva. Sobre

essa providéncia, leciona Renato Geraldo Mendes:
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“A terceira parte do § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/93 refere-se a
finalidade da diligéncia. Diz o referido preceito que a diligéncia se
destina a 'esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo”.

O teor do dispositivo revela que a diligéncia esté intimamente relacionada a tomada
de uma decis&o. E em razdo de uma deciséo a ser tomada pela autoridade ou comissao
que a diligéncia se torna uma possibilidade. A palavra “esclarecer” indica justamente isso,
ou seja, para decidir, é preciso ter mais certeza, aclarar eventual duvida existente e
informar-se melhor a fim de que a decisdo seja adequada. A palavra “complementar”
cumpre basicamente a mesma funcdo, mas indica também a necessidade de possibilitar
gue outros elementos comprobatoérios ou de conviccdo, além dos ja existentes, sejam
trazidos para o processo.

A finalidade maior pretendida pela diligéncia, assim, € a de viabilizar a adequada
instrucdo do processo e consequentemente possibilitar que a tomada de deciséo seja feita
de forma mais adequada e objetiva possivel. Com a sua realizacéo, suprimem-se davidas
acerca do conteudo dos documentos, o que potencializa a retiddo das decisdes a serem
tomadas. Tomando em conta essa finalidade pretendida pela diligéncia, o Tribunal de
Contas da Unido ja reconheceu que a sua realizacdo constitui verdadeiro dever dos

gestores publicos, tal como se depreende do seguinte precedente:

"Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicées legais
ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em
disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteddo dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administracdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993)." (Aco6rddo n°
3.418/2014-Plenério)

Trata-se de racional voltado a privilegiar os principios do formalismo moderado e da
busca pela verdade material, por forca dos quais aspectos formais ndo podem se

sobrepor arealidade.
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No que se refere as questdes de diligéncias, o préprio edital, no seu item 9.3,

estabelece, a saber:

“Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacdo
complementares, necessarios a confirmacgao daqueles exigidos neste
Edital e ja apresentados, o licitante serd convocado a encaminha-los,
em formato digital, via sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob
pena de inabilitacédo.”

Conforme demonstrado no presente RECURSO, o pregoeiro poderia (e deveria),
abrir diligéncia com prazo de 02 (duas) horas com intuito de possibilitar que a licitante, no
caso, JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA enviasse o ATESTADO DE VISITA
TECNICA, ja que, conforme demostrado, ndo havia campo especifico para tal.

De acordo com o Art. 44, da Lei 8666/93, o procedimento licitatério deve observar os

seguintes principios:

Moralidade: comportamento escorreito, liso e honesto da Administragéo.

Impessoalidade: proibicdo de qualguer critério subjetivo, tratamento diferenciado
ou preferéncia, durante o processo licitatério para que nao seja frustrado o carater
competitivo desta.

Legalidade: disciplina a licitacdo como uma atividade vinculada, ou seja, prevista
pela lei, ndo havendo subjetividade do administrador.

Probidade: estrita obediéncia as pautas de moralidade, incluindo ndo sé6 a correcao
defensiva dos interesses de quem a promove, bem como as exigéncias de lealdade
e boa-fé no trato com os licitantes.

Publicidade: transparéncia dos atos da Administragdo Publica.
Julgamento objetivo: vedacédo da utilizacdo de gualguer critério ou fator sigiloso,

subjetivo, secreto ou reservado no julgamento das propostas que possa elidir a
igualdade entre os licitantes.
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A subjetividade é um critério PROIBIDO de ser adotado quando se trata de
processos licitatorios. Como ndo had campo especifico para envio do ATESTADO DE

VISITA TECNICA, ndo h& o que supor_e/ou adivinhar que o mesmo deva ser enviado

junto com demais documentos em outro campo.

No dia 15/06/2021 foi publicado o Acérddo 1211/2021 - TCU Plenario
(Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova
interpretacdo a respeito da vedacéao a inclusdo de novo documento, de que tratam o artigo

43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e o artigo 64 da nova Lei de Licitacdo, conforme redacao:

Acérddo 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitagdo. Habilitag&do de
licitante. Documentagdo. Documento novo. Vedagéo.
Definicdo. 1. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame n&o fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). 2. A vedacéo a incluséo de
novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagfes), néo
alcanca documento ausente, comprobatorio de condicéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
gue nédo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo
Nosso)

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administracdo Publica em
analises envolvendo saneamento de defeitos na documentacdo apresentada por licitantes,
para que nao prejudique a selecdo da melhor oferta — finalidade essencial da licitagéo.

No Direito Administrativo Brasileiro € consenso que na Administracdo Publica, ndo

ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal € licito fazer
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tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica sé € permitido fazer aquilo que

a lei autoriza.
Portanto, a inabilitacdo da empresa JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA no
presente certame é TOTALMENTE ILEGAL, uma vez que, a mesma apresentou TODA A

DOCUMENTAGCAO SOLICITADA através de campos especificos para o envio dos mesmos,
conforme determina a LEI n° 8.666/93, bem como, a CONSTITUICAO FEDERAL.

E, no que se refere ao ATESTADO DE VISITA TECNICA, o mesmo sera apresentado
(A& que a empresa JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA REALIZOU A VISITA
TECNICA), mediante solicitacido em diligéncia especifica, uma vez que, conforme

demostrado, NAO HAVIA campo destinado ao envio do mesmo.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o0 exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 — A HABILITACAO DA EMPRESA JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, em
detrimento da mesma ter atendido a TODOS OS REQUISITOS LEGAL;

2 — DILIGENCIA conforme prazos estabelecidos no item 9.3 do EDITAL, para envio
do ATESTADO DE VISITA TECNICA solicitado;

ISTO POSTO, REQUER, o recebimento do presente Recurso Administrativo e, ato
continuo, julga-lo totalmente procedente. Habilitando a empresa JJR CONSULTORIA

AMBIENTAL LTDA, sob pena de processo judicial, mandado de seguranca e
ANULACAO do referido certame.
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

Novo Hamburgo, 04 de outubro de 2021.

R;y«'@o Julian({) Kaufmann
JJR;,./'onsuItoria Ambiental LTDA

#

124.688.956/0001-961

JJR CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA - ME

AV. VEREADOR ADAO R. DE OLIVEIRA. 206

BAIRRO IDEAL - CEP: 93.334-290
L NOVO HAMBURGO - RS _l
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