Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

REVOGACAO

De:GABINETE DO PREFEITO
Para: SETOR DE CONTRATOS E LICITACOES
Assunto: Pregéo Presencial n.2 006/2020 - Necessidade de Revogacio

Por meio do presente, procede-se a andlise do processo licitatério para a contratacio de
empresa apta a realizar a prestacdo de Servigos Técnicos Especializados para Manutencéo e
Suporte Técnico - Software de Gestdo Publico e-Cidade (sob licenca General Public License -
GPL), disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro e- -Cidade, para utilizagdo na
Prefeitura Municipal de Taquari. Consta que o processo tivera inicio em Agosto de 2019,
quando da solicitacdo de abertura entabulada pelo Prefeito Mun1c1pa1 da época (Sr. Hassen de
Jesus), protocolada sob 0o n.2 3178/2019.

Superadas questbes de ordem or¢amentaria, fora firmado Memorajndo em 16 de Abril de
2020, onde a Administragdo optava pela modalidade licitatéria do Pregdo Presencial. Naquele
momento foram executadas adequag¢des no Edital - em se considerando as especificidades
que permeiam uma contratacdo dessa natureza, tratando-se de| assuntos técnicos que
carecem da acuidade de um expert na elaboracio de toda e qualduer peca que instrua o

processo administrativo - o que retardou o prossegmmento do certame

Publicado o Edital em 28 de Maio de 2020, seus termos foram impugnados, suspendendo-se o
processo em 15 de Junho de 2020; em 06 de Julho de 2020, a Assessojria Juridica do Municipio
negou provimento a insurgéncia (Parecer Juridico n.° 246/2020), sugerindo, entretanto, a
alteracdo no descritivo do objeto da contratagio - sugestdo esta encamlnhada pelo Pregoeiro
e Equipe de Apoio ao Coordenador de Informatica do Municipio.

Julgada a impugnagdo em 06 de Agosto de 2020 e realizados todos os tramites
administrativos em relacdo a ciéncia da Impugnante em face da decisdo proferida pela
Administracdo (concernente a improcedéncia do pleito), em 19 de ‘Agosto fora publicada a
alteracdo no Edital do Pregdo Presencial 006/2020 (conforme sugerido no Parecer Juridico
mencionado), com previsdo de realizagio do certame em 09 de Setembro de 2020.

Mais uma vez o Edital fora impugnado, de modo que em 10 de Setembro de 2020 a
insurgéncia fora encaminhada do Setor Juridico do Municipio ao Departamento de
Informatica, haja vista que as questdes pontuadas no apelo eram de ordem eminentemente
técnica — migrando da esfera legal, portanto.

Em manifestacdo formal datada de 04 de Dezembro de 2020, o Depai‘tamento de Informatica

ponderou - sem ater-se aos termos da impugna¢do propriamente dita, - sobre a necessidade

de alteragdo do objeto licitado, no sentido de retirar-se da contrata}(;éo o moédulo especifico
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utilizado pela Atengio Priméria de Satde. Diante de intimeros relatos efetuados pelos
profissionais que alimentavam o sistema (médicos, enfermeiros, técnicos, ACS’s, etc), era
notdria a inconsisténcia dos dados posto que a migracdo ao sistema do Governo Federal nio
ocorria de forma adequada (caso em que seria mais razoavel e coerente a adogao do e-SUS
(integralmente gratuito) para controle desses dados especificos, em se considerando esta
Unica Pasta). i

Novamente o processo fora encaminhado ao Setor Juridico que ¢pinou pela reavaliagio
completa do Edital (opinando sobre o parcial provimento do apelo) - |lespecialmente diante da
ponderacgdo sobre a retirada de médulo (o que, por 6bvio, geraria economia em relacdo ao
contrato como um todo). O Prefeito, por seu turno, sinalizou a condordéncia com o Parecer
Juridico, determinando a suspensdo do processo, reavaliando-se os termos do respectivo (o
que fora publicado em 15 de Dezembro de 2020).

i
Naquela mesma oportunidade (15 de Dezembro de 2020), fora dada ciéncia a Impugnante
sobre o provimento parcial da impugnaco, bem como sobre a decisdo administrativa acerca
da suspensdo do certamente até a reavaliacdo dos termos do Edital, conforme a determinacio
do Prefeito Municipal em exercicio naquela data.

Pois bem, feitas tais consideragdes, necessario ponderar que:
- a Administragdo que promoveu a abertura do processo licitatério referido é anterior a

Administragdo atual, na esteira em que - hoje - a modalidade licitatéria adotada pelo
Municipio como ‘padrio’, é o Pregdo Eletronico.

A mudanca de procedimento se deu a partir da emissdo do Comunicado de Auditoria n.
3287390-RSCS, que informou a municipalidade sobre situagdes ou atos potencialmente
irregulares detectados durante a fiscalizacio continua do Tribunal de Contas, de modo que a
ndo regularizagdo dos pontos elencados no documento poderia ensejar a inclusdo da matéria
em relatorio de auditoria. Especificamente em relacio aos processos Eicitatérios, explanou-se
sobre as vantagens econdmicas de se adotar a modalidade prevista po DL n.2 10.024/2019
em detrimento do Pregio Presencial, culminando numa economia média de 13% nas avencas
cuja formalizacdo advém da primeira opgio.

|
Neste caso, apenas nas contratagdes em que nio fosse possivel valer-se da modalidade
A ~ z 3 A . P ~ | . .
eletrdnica (o que ndo é o caso), é que seria justificada a adogdo da modalidade presencial®.

Observe-se, ademais, o entendimento Corte de Contas da Uniio a esse respeito:
|
|

\
1 Art. 1°, §4°, do Decreto n® 10.024/2019, confira-se: “(...) §4°Sera adrpitida, excepcionalmente,

mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da formai de pregdo presencial nas
licitagbes de que trata o caputou a ndo adocio do sistema de dispensa elfi:trénica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracﬁio na realizacio da forma

eletrénica.”

|
|
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‘(-] a utilizagdo do pregdo na forma presencial, sem que tenha havido
demonstragdo da inviabilidade de utilizagdo da forma eletrénica, néo se
conforma com o preceito contido no art. 49, § 1 % do Decreto 5.450/2005.
A Jjustificativa  apresentada no Memdrando n® 351/2010-
CGA/SPOA/SE/MPA, de 7/4/2010 (dificuldade de remessa por meio
magnético de pesados arquivos de “manuais e‘ plantas croquis e demais
documentos”) néo se revela satisfatoria, tendo} em vista o atual estdgio
de desenvolvimento das ferramentas de tecnologia da informagdo,
conforme ponderou o Sr. Secretdrio”, (Aco’rjddo n? 1.099/2010, do
Plendrio do TCU). |

“(...)36. De outro lado, caso a Prefeitura Municiipal de Santo Anténio do
Leverger opte pela realizagdo de novo certame, deve adotar o pregdo
eletrénico e néo o presencial, salvo comprovada falta de viabilidade de
realizaciio daquela primeira modalidade, nos termos do art 42 do
Decreto 5.450/2005". Processo TC n® 018.1}87/201 7-0. Acérddo n?
2.034/2017 - Plendrio. Relator: ministro Benjalmin Zymler. (Acérddo n®

2.034/2017 - Plendrio)

Vale destacar, neste contexto, que o Pregdo Eletronico é eficiente no perfeito atendimento do
principio da economicidade, uma vez que viabiliza resultados satisfatérios, com uma redugio
significativa dos valores das ofertas, propiciando, outrossim, maior afgilidade as contratacdes,
que, em regra, ocorrem com maior celeridade por meio da }utilizagéo de seu rito
procedimental menos burocratizado. 5

Ademais, a utilizagio dos meios eletrdnicos possibilita um au}nento no nimero de
concorrentes, uma vez que empresas de diferentes regides podemf participar do certame.
Soma-se a isso os beneficios da Lei Complementar 123/2006, atualiz%ada pela Lei 174/2014,
que proporciona as micro e pequenas empresas CONCorrer com empresas maiores, uma vez
que podem dar lance menor, caso sua proposta seja até 5% acima da! menor proposta (entre
outros beneficios). O resultado, portanto, sdo ganhos para a Administfra(;éo, ao mesmo tempo
em que propicia o desenvolvimento nacional, através do fomento da ejconomia.

|
Segundo Margal Justen Filho (2013, p.20) “o pregdo apresenta trés v]antagens marcantes em
relagdo as modalidades tradicionais de licitagdo previstas na Lei n? 8666. Em termos essencidais,

as vantagens sdo (a) o potencial incremento das vantagens ecgondmicas em favor da

Administragdo, (b) a ampliacdo do universo de licitantes e (c) a Simplij?capdo do procedimento
licitatdrio. Outras vantagens poderiam ser apontadas, tal como a redugdo de custos no pregdo
eletrénico (que dispensa a presenga fisica e outras despesas) e a maior rapidez na conclusdo do

certame”.

Nao bastasse isso, o processo licitatério presencial se torna invidvel, na medida em que o pafs
experimenta um cendrio calamitoso em decorréncia da pandemia de Covid19, com mais de
411.000 mortos.
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Deste modo, por todos os prismas analisados, é inegdvel que o presente processo

administrativo carece ser revogado; em sintese - a uma, porque a modalidade definida
estd inadequada frente as orientacdes do Tribunal de Contas; a duas‘ porque o objeto sofrera
alteragdo ao extirpar-se um dos médulos cuja contratagio se pretendia no principio; e a trés,
porque ante o cendrio catastréfico decorrente do alastramento do co‘ronav1rus no pais, todo e

qualquer ato presencial desnecessario se torna pouco razoavel, sendo 1rrac10nal

Cumpra-se.

Prefeitg ¥
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"2+ 7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO _
DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE SANTA CRUZ DO SUL

COMUNICADO DE AUDITORIA N° 3287390 — SRSC

UNIDADE AUDITADA: PM DE TAQUARI
MUNICIPIO: TAQUAR]

EXERCICIO EXAMINADO: 2020

O presente Comunicado é informativo sobre situacdes iou atos potencialmente
iregulares detectados durante as atividades de fiscalizagdo continua deste Tribunal de Contas.
Com esta comunicagao cientificam-se os gestores responsaveis para que possam examinar os
fatos e adotar medidas saneadoras. A auséncia de regularizagao dos§ fatos apurados podera
ensejar a inclusdo da matéria em relatério de auditoria caso nao tenha havido regularizacio em
verificagao futura. Cabe registrar que este Comunicado é Pega pre-processual, ¢, portanto, NAQO
CONSTITUI INTIMACAO. Se V. Exa. desejar oferecer informag6es adicionais sobre a situaggo oy
comunicar sua regularizacdo, podera fazé-lo por meio do protocolo Fletrénico “Informacées
Complementares — Comunicado de Auditorig” no e-TCERS (processo eletronico). Na hipétese de

: = ; . L .
haver a inclusdo da irregularidade em processo de contas ou de fiscalizagao, nestes ocorrera a

intimacgdo para apresentacao dos esclarecimentos, submetidos 2 andlise e deliberagzo pelo
Pleno ou Camara deste Tribunal de Contas.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando a atividade de auditoria concomitante realizs
31,70e 71 da Constituicio Federal, artigos 70 e 71 da Constituicio Es
2° da Lei n° 11.424, de 06/01/2000, encaminho 3 Vossa Exceléncia o
DE AUDITORIA cujos achados preliminares s&o a seguir descritos:

2 PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATOS

2.1 Procedimentos Licitatérios

2.1.1 Opgio por pregao presencial em detrimento ao pre
Verificou-se que, entre janeiro e dezembro de 2020, ca

cadastradas pelo Executivo Municipal de Taquari no Sistema Licitacon, fc

O SUL

da com base nos artigos
tadual e artigo 33, §§ 1° e

presente COMUNICADO

gao eletrdnico
nforme as informagoes
oram realizados 32 (trinta

e dois) pr
dessas licit

egoes. Porém, constata-se que fodos foram na modalidad
acoes totalizou o montante de R$ 22.571.081,79.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
pregao presencial deve ser expressamente justificada
utilize a modalidade Pregao Eletr6nico para a aquisigéo
salvo se houver comprovada e
seguir transcrevem-se Acérdsos do TCU nesse sentido:

Acorddo TCU n. 2.368/2010 - Pienario:

eletrbnica, salvo se houver comprovada
expressamente a opg

ato de gestéo antiecondmico:

Acdrddo TCU n. 2.292/2012 - Plenario:

E imegular a ndo utiliza
contratag&io de senigos ¢
sua inviabilidade.

Assim, considerando-se que a
modalidade de licitago existe desde a edi
passados 18 anos, n3o mais se
procedimento em raz&o de sistemas € acesso a internet.

Ademais, com a publica
a adogdo do Pregao Eletroni
federativos, com a utilizag&o de recursos da Uniso. Veja-se:

[...]

§ 3° Para a aquisicdo de bens e
federativos, com a utilizag
voluntarias, tais como convenios e contratos de

2

possibilidade da adogzo do

e
|

Contas da Unia“no
. Assim, a regra
de bens e servigos de natureza comum,
justificada inviabilidade. A fim de ilustra

e justificad
80 pelo pregao presencial, sob pe

C80 da modalidade pregao
OmMuNs NOs Casos em que nao

¢ao da Lei Federal n. 10.520/
justifica a alegacao de dificuldades para

¢&o do Decreto Federal n. 10.024/201
CO para a aquisicdo de bens e servigo

a contratacdo de seni
80 de recursos da Unido decol

PRESENCIAL. O valor

(TCU), a opgao pelo
€ que o gestor publico

Ir esse entendimento, a

ara contratacdo de bens e
modalidade pregdo na forma
a invabilidade, motivando
na de se configurar possivel

na forma eletronica para
houver a comprovacao de

regao eletrénico como
‘2002, entende-se que,
4 operacionalizagdo do

P

|
9, tornou-se obrigatoria
S. comuns pelos entes

COS comuns pelos entes
mentes de transferéncias

fepasse, a utilizagdo da
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Conforme certifica-se na pratica, a licitagdo na modalidade pregao eletrénico tem
propiciado beneficios, ao ampliar a participacdo de licitantes, aumentando a competitividade e
dificultando ajustes entre possiveis concorrentes, resultando em melhores precos para a

arativo entre ag disputas realizadas (somente Iotes e itens
ao Eletrénico e Presencial, com os seguintes resultados:

resulta em prejuizo potencial ao erario, tendo em vistg Que os descontos d
via pregao eletronico (31,47%) resultam, em média, num valor 13% supferior aos praticados no
Pregao presencial ( 18,44%). ‘

|
Diante do exposto, recomenda-se que, em futuras licitagdes para contratacdo de
bens e Servicos comuns, seja utilizada a modalidade de pregédo na forn:na eletrénica, salvo se
houver comprovada e justificads inviabilidade, motivando expressamente? a opgéo pelo pregéo
presencial, sob pena de se configurar possivel ato de gestao antieconémico.

(DK)

E o Comunicado,




