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PARECER JURIDICO N. 453/2020

PREGAO PRESENCIAL N. 006/2020

OBJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL

REQUERENTE: DELTA SOLUCOES DE INFORMATICA
PROTOCOLO N.: 2447/2020

I - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da andlise da
IMPUGNAGAO a0 ato convocatério do PREGAO PRESENCIAL N. 006/2020,
que tem como objeto a “..contratacdo de empresa especializada para a
continuidade e prestacdo dos Servigos Técnicos Especializados para
Manufenga'o e Suporte Técnico, no Software de Gestio Publico e-Cidade
(sob licengca General Public License — GPL), disponivel no Portal do
Software Puablico Brasileiro — SPB (www.softwarepublico.gov.bt) para
utilizagcao na Prefeitura Municipal de Taquari, RS, conforme especificagcées
€ necessidades descritas no Termo de Referéncia, Anexo | do presente
edital.”

il - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
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Segundo a diccdo do art. 12 da do Decreto N.
3555/2000", qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregao no prazo de dois dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas.

Em andlise preliminar Cumpre a verificagcdo dos requisitos
formais para apresentacdo da presente impugnacao, a qual foi protocolada, em
10 de junho de 2020, atendendo, tanto as exigéncias legais como editalicias
(ltem II):

Il. DA IMPUGNACAO DO ATO CON VOCATORIO

Il1. Até 02 (dois) dias teis antes da data fixada para o
recebimento das propostas/habilitagdo, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatoério.

I1.1.1. A peticdo sers dirigida a autoridade subscritora do
Edital, que decidiré no prazo de até 01 (um) dia util anterior
a data fixada para recebimento das propostas.

11.1.2. Acolhida a peticdo contra o ato convocatoério, serao
efetuadas as alteragées necessarias e sera,
oportunamente, designada nova data para a realizagdo do

certame.
11.3. A impugnacdo devera ser encaminhada
preferencialmente para o e-mail:

dep.licitacoes@taquari.rs.gov.br Ou protocolizada junto ao
Setor de Protocolo do Municipio, dirigida ao Pregoeiro,
observados os prazos legais, e devera vir instruida com
cOpia do contrato social €, Se representada por procurador,
devera ser encaminhada copia do instrumento publico ou
particular de procuragdo, este com a firma do outorgante
reconhecida.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios,
pois a peticdo esta amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de
retificacdo do Edital.

' Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.

§ 12 Cabers ao pregoeiro decidir sobre a peticao no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera designada nova data para a realizacdo do certame.
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ll - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

A empresa impugnante manejou a presente impugnac&o
sob a alegacdo de limitagdo da competitividade pelo fato da prestacdo de
Servigos prever apenas a manutencio e suporte técnico no Software de Gestio

Publico e-Cidade (sob licenca General Public License — GPL), disponivel no
Portal do Software Publico Brasileiro — SPB.

Alega, ainda, que a previsido de valor maximo de R$
30.166,60 (trinta mil cento e sessenta e seis reais e sessenta centavos) para
disponibilizagdo de 14 (quatorze modulos) leva em consideracio servicos de

suporte, manutencg&o, implantacio, migracio e treinamento, quando o software

ja se encontra implantado e em pleno uso, o que certamente fere o principio da
economicidade.

IV - DA DILIGENCIA

Recebida a presente impugnac&o no Setor Juridico, em 5
de setembro de 2020, foi a mesma encaminhada para manifestacdo da area
técnica, em 10 de setembro de 2020, tendo a resposta retornado, em 04 de
dezembro de 2020, através do Memorando N. 034/2020 — Departamento de

Informatica, o qual apresentou a seguinte manifestacéo:
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- Sugestio de Retirada do Médulo Secretéria da Saide, em
razao da existéncia de erros no sistema passando a utilizar
somente o sistema e-SUS.

- Relata, ainda, falha na transmissdo de dados para o e-
GESTOR o que acarreta perda de recursos oriundo do

Governo Federal.

Com relacdo 3a impugnacdo apresentada nenhuma

manifestacéo fez neste sentido.

V- DA ANALISE DO MERITO

Primeiramente, vale ressaltar que o edital licitatorio em
hipétese alguma limita a competitividade, como quer fazer crer a impugnante, ja
que o objeto do certame é a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo dos Servigos Técnicos Especializados para Manutencao e
Suporte Técnico, no Software de Gestao Publico e-Cidade (sob licenga
General Public License - GPL), disponivel no Portal do Software Publico

Brasileiro — SPB (www.softwarepublico. gov.br).

O § 5° do at. 7° da Lei de Licitagdes®, ao passo que veda
a inclusdo de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, faz menc¢ao
aos casos em que for tecnicamente justificavel, como é o caso em tela onde o
objeto da licitacdo é a contratacio pura e simples de empresa, que possua
condicdes técnicas de dar manutengéo e suporte Técnico no Software de Gestéao

Publico e-Cidade (sob licenca General Public License — GPL).

ZArt. 7° As licitagbes para a execugio de obras e para a prestacéo de servigos obedecerdo ao disposto neste

artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()
§ 5° E vedada a realizagdo de licita
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O Software de Gestio Publico e-Cidade (sob licenca
General Public License GPL) foi adotado pelo Municipio de Taquari seguindo
orientagdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao do
Governo Federal, que traz a seguinte orientacdo sobre 3 utilizagéo do software:

“O e-cidade destina-se a informatizar a gestio dos
Municipios Brasileiros de forma integrada. Esta
informatizagéo contempla a integracdo entre os entes
municipais: Prefeitura Municipal, Camara Municipal,
Autarquias, Fundacées e outros.

A economia de recursos é somente uma das vantagens na
adocdo do e-cidade, além da liberdade de escolha dos
fornecedores e garantia de continuidade do sistema, uma
vez  apoiado pelo Ministério do Planejamento.
(softwarepublico.gov.br/social/e-cidade/sobre-o-software)”

No caso em tela, a utilizacao da nomenclatura e-cidade
nao configura de forma alguma mencdo a marcar e sim caracteristica técnica,
plenamente justificavel, j& que a empresa para participar do certame deve ter
conhecimento, que n&o se trata de mudanca de software, mais sim manutencgio
€ suporte técnico no e-cidade, software livre de gestao municipal disponivel no
portal do Software Publico, desde 2002, ou seja, ha quase vinte anos o software
€ de dominio publico, portanto qualquer empresa do ramo possui condicdes de
dar manutencso e suporte técnico, sendo totalmente descabida a alegacéo de
qQue a descricdo do objeto impede e/oy dificulta a participacao de licitantes
plenamente capacitados.

Quanto a alegacéo que a descricdo dos servigos fere a
economicidade por haver previsdo de implantacio e migracéo de dados, quando
O software ja se encontra implantado e em pleno uso, cabe dizer, que tal

alegacao faz razio de existir, j4 que no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA,

parte integrante do edital elenca os referidos servicos, os quais por certo foram
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levados consideragdo para construcdo do preco maximo no importe de R$
30.166,60 (trinta mil cento e sessenta e seis reais e sessenta centavos) para
disponibilizagao de 14 (quatorze modulos).

ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundamentos de fato
e de direito j& mencionados o parecer € no sentido de DAR CONHECIMENTO 3
impugnacio, DANDO-LHE PARCIAL PROVIMENTO, uma Vez que esta
Comprovado nos autos do processo que o ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA, parte integrante do edital elenca 0s servicos de implantacio e
migracio de dados, quando o software ja se encontra implantado, 0s quais por

certo foram levados consideragao para construcéo do preco maximo no importe
de R$ 30.166,60 (trinta mil cento e Sessenta e seis reais e sessenta
centavos) para disponibilizacdo de 14 (quatorze modulos), portanto, o valor
maximo deve ser revisto no sentido de adequar o edital as condig¢bes de fato.

Ademais, é importante mencionar, que o Departamento
de Informatica, apresentou manifestacao apontando fathas no Software de
Gestdo Puablico e-Cidade, que levam a retirada de modulos a serem
contratados e o consequentemente a retificacdo do edital.

Assim, sugere este parecerista que seja reavaliado o]
edital por inteiro com o intuido de buscar a contratacdo mais vantajosa para a
Administracio Publica.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o
mesmo é meramente opinativo e n3o vinculativo.

Taquari, 07 de dezembro de 2020.
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