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PARECER JURIDICO N. 246/2020

PREGAO PRESENCIAL N. 006/2020

OBJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL

REQUERENTE: TECNOSWEB-TECNOLOGIA DE GESTAO LTDA
PROTOCOLO N.: 3178/2020

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da andlise da
IMPUGNACAO ao ato convocatério do PREGAO PRESENCIAL N. 006/2020,
que tem como objeto a “..contratacdo de empresa especializada para a
continuidade e prestacdo dos Servigos Técnicos Especializados para
Manutengdo e Suporte Técnico, no Software de Gestdo Publico e-Cidade
(sob licenga General Public License — GPL), disponivel no Portal do
Software Publico Brasileiro — SPB (www.softwarepublico.gov.br) para
utilizagdo na Prefeitura Municipal de Taquari, RS, conforme especificacées
e necessidades descritas no Termo de Referéncia, Anexo | do presente
edital.”

Il - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
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Segundo a diccdo do art. 12 da do Decreto N.
3555/2000", qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregdo no prazo de dois dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas.

Em analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos
formais para apresentacdo da presente impugnacéo, a qual foi protocolada, em
10 de junho de 2020, atendendo, tanto as exigéncias legais como editalicias
(Item 11):

Il. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

I1.1. Até 02 (dois) dias dteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas/habilitacdo, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatoério.

I1.1.1. A peticao sera dirigida a autoridade subscritora do
Edital, que decidira no prazo de até 01 (um) dia util anterior
a data fixada para recebimento das propostas.

11.1.2. Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, serdo
efetuadas as  alteragbes necessdrias e  sera,
oportunamente, designada nova data para a realizagdo do

certame.
I1.1.3. A impugnacdo devera ser encaminhada
preferencialmente para o e-mail:

dep.licitacoes@taquari.rs.gov.br ou protocolizada junto ao
Setor de Protocolo do Municipio, dirigida ao Pregoeiro,
observados os prazos legais, e devera vir instruida com
copia do contrato social e, se representada por procurador,
devera ser encaminhada cépia do instrumento publico ou
particular de procuracdo, este com a firma do outorgante
reconhecida.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios,
pois a peticéo esta amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de
retificacdo do Edital.

! Art. 12, Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera

solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.
§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte e quatro horas.
§ 22 Acolhida a peticéo contra o ato convocatério, sera designada nova data para a realizagio do certame.
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Il - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

A empresa impugnante manejou a presente impugnacéao
sob a alegacéo de que o edital & direcionado a empresa a empresa DBSELLER
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, alegando em suma que impede e/ou
dificulta a participagéo de licitantes plenamente capacitados; utilizacdo de marca,
suposta economicidade pelo uso do software livre e-cidade e flagrante desvio de

finalidade na prestacdo de servigos do edital.

IV— DA ANALISE DO MERITO

Primeiramente, vale ressaltar que em momento algum o
descritivo do edital foi montado com direcionamento de alguma marca ou
modelo, como quer fazer crer a impugnante, j& que o objeto do certame € a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos Servigcos
Técnicos Especializados para Manutengédo e Suporte Técnico, no Software
de Gestdo Publico e-Cidade (sob licenca General Public License — GPL),
disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro - SPB

(www.softwarepublico.gov.br).

O § 5° do at. 7° da Lei de LicitagBes?, ao passo que veda

a inclusdo de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, faz mencéao

2 Art. 7° As licitagdes para a execugéo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:

§ 5° E vedada a realizagéo de licitagso cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
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aos casos em que for tecnicamente justificavel, como é o caso em tela onde o
objeto da licitagdo & a contratagdo pura e simples de empresa, que possua
condigdes técnicas de dar manutengao e suporte Tecnico no Software de Gestéo
Publico e-Cidade (sob licenga General Public License — GPL).

O Software de Gestdo Publico e-Cidade (sob licenca
General Public License — GPL) foi adotado pelo Municipio de Taquari seguindo
orientagdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao do
Governo Federal, que traz a seguinte orientag@o sobre a utilizagéo do software:

“Q e-cidade destina-se a informatizar a gestdo dos
Municipios Brasileiros de forma integrada. Esta
informatizagdo contempla a integragdo entre os entes
municipais: Prefeitura Municipal, Céamara Municipal,
Autarquias, Fundacbes e outros.

A economia de recursos é somente uma das vantagens na
adogdo do e-cidade, além da liberdade de escolha dos
fornecedores e garantia de continuidade do sistema, uma
vez apoiado pelo Ministério do  Planejamento.
(softwarepublico.gov.br/social/e-cidade/sobre-o-software)”

No caso em tela, a utilizacdo da nomenclatura e-cidade
nao configura de forma alguma mengéo a marcar e sim caracteristica técnica,
plenamente justificavel, j4 que a empresa para participar do certame deve ter
conhecimento, que nao se trata de mudanga de software, mais sim manutencao
e suporte técnico no e-cidade, software livre de gestdo municipal disponivel no
portal do Software Publico, desde 2002, ou seja, ha quase vinte anos o software
é de dominio publico, portanto qualquer empresa do ramo possui condi¢bes de
dar manutencio e suporte técnico, sendo totaimente descabida a alegagéo de
que a descricdo do objeto impede efou dificulta a participagédo de licitantes
plenamente capacitados.

quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatério.
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Alega a impugnante “suposta economicidade” na
utilizacdo do software livre e-cidade, ja que o valor referéncia apurado pelo
Municipio para manutengdo mensal dos servicos em R$ 30.166,00 (trinta mil
cento e sessenta e seis reais), estd muito acima do valor que hoje € pago a
atual prestadora de servicos DBSELLER SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.

Diga-se de antemao que tal alegacéo é totalmente infundada.

Quanto ao valor pago hoje a DBSELLER SERVIGOS DE
INFORMATICA LTDA, cabe dizer que a mesma recebe a importancia mensal de
R$ 20.751,01 (vinte mil setecentos e cinquenta um reais e um centavo),
levando em consideracéo 11 (onze) modulos (Cadastro Geral de
Contribuintes, Protocolo Geral, Financeiro, Tributos, Patrimonial, Recursos
Humanios; Satde; Educacdo; Portal do Cidadédo, Transparéncia e Bl -
Business Inteligente), enquanto que o objeto do presente certame leva em
consideracdo 16 (dezesseis) moédulos (Cadastro Geral de Contribuintes,
Protocolo Geral, Financeiro, Tributos, Alvara Digital, Nota Fiscal Eletrénica,
Integragdo Geoprocessamento, Patrimonial, Recursos Humanos, Saude,
Educagio, Portal do Aluno, Portal do Cidaddo, Transparéncia, Business
Inteligente e Data Center), tendo sido acrescido no objeto do presente certame
5 (cinco) moddulos, sendo os mesmos: ALVARA DIGITAL, NOTA FISCAL
ELETRONICA, INTEGRACAO GEOPROCESSAMENTO, PORTAL DO ALUNO,

e DATA CENTER), ou seja, ndo se trata do mesmo objeto como quer fazer crer

a Impugnante.

E foi com base na execugéo de 16 (dezesseis) modulos
de execucdo dos servigos, que foi realizada a pesquisa de mercado, sendo o

valor referéncia de R$ 30.166,00 (trinta mil cento e sessenta e seis reais),
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oriundo da média dos orcamentos fornecidos pelas empresas DBSELLER
(32.400,00), DELTA (R$ 25.000,00) e GOVBR (R$ 33.100,00).

Quanto a alegagéo de flagrante desvio de finalidade na
prestacao de servicos do edital, & importante que se diga que tal argumentagao
tem como norte atacar o termo de referéncia, que faz mengao a orientagao e

assessoria, fato este que nenhuma desvirtuagao causa em relagéo ao objeto.

Quanto a forma de pagamento o municipio somente
pagara pelos servicos efetivamente prestados, tanto é verdade que o item
impugnado faz mencao a aprovacio e liberacédo pelo fiscal anuente, referido-se

aos valores que serdo pagos pela administragao.

O servico que esta sendo solicitado esta totalmente de
acordo com o que vai ser utilizado por esta administragdo. Cabendo ao
administrador contratar o servico de maneira que atenda com precisdao e
conveniéncia suas necessidades.

Ressalte-se que é de conhecimento que a Administracéo
Publica deve buscar pela melhor proposta, porém ha que se atentar as
especificacdes técnicas, e que a alteracédo de qualquer item conforme solicitado
pela impugnante seria inviavel para a Administragdo, pois faria com que fosse
contrato um servigo para servir tdo somente o interesse da Impugnante que quer
utilizar o seu software, quando o interesse do municipio, até para evitar
transtorno em migracéo de dados, € manter a utilizacdo do Software de Gestio
Puablico e-Cidade (sob licenca General Public License — GPL).
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Outra situacdo que deve ser frisada, é que dentre tantas
prestadoras de servico do género, somente a impugnante questionou a
utilizacdo do Software de Gestao Publico e-Cidade.

Ademais, & importante frisar mais um vez que qualquer
prestador de servico da area possui condicoes de prestar servicos técnicos
especializados para manutencéo e suporte técnico do Software de Gestéao
Publico e-Cidade (sob licenga General Public License — GPL), ja que se trata de
software livre, portanto, ndo ha em que se falar em restricéo de mercado e/ou
pretericdo de fornecedor.

ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundamentos de fato
e de direito ja mencionados o parecer €& no sentido de DAR-LHE
CONHECIMENTO a impugnacio, NEGANDO-LHE PROVIMENTO.

Porém, sugere seja dada, nova descricdo ao objeto,
devendo o mesmo ser descrito da seguinte maneira.

“Contratacdo de empresa especializada para prestacéo
dos Servigos Técnicos Especializados de Manutencéo e
Suporte Técnico, no Software de Gestdo Publico e-Cidade
(sob licenca General Public License — GPL), disponivel no
Portal do Software Publico Brasileiro - SPB
(www.softwarepublico.gov.br) para utiliza¢cdo na Prefeitura
Municipal de Taquari, RS, conforme especificacbes e
necessidades descritas no Termo de Referéncia, Anexo |

do presente edital.”
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Tal alteracdo somente deve ser realizada apés
manifestagdo do Coordenador de informatica, em sendo aceita a alteracio

republique-se.

Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o

mesmo € meramente opinativo e ndo vinculativo.

Taquari, 06 de julho de 2020.
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