Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N.° 113/2020

REQUERENTE: SETOR LICITAGOES
MEMORANDO: S/N

Trata o presente expediente de solicitacdo de parecer sobre a
possibilidade de dispensa licitagdo e outras formalidades para obras e compras de bens e

servigos destinados ao enfrentamento do coronavirus.

O Estado do Rio Grande do Sul declarou estado de calamidade
publica em todo o territorio do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevencao e de
enfrentamento & epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), medida seguida
pelo Municipio de Taquari, através do Decreto Municipal 3943/2020, que decretou estado
de calamidade publica, a nivel municipal decretando uma séria de medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do novo coronavirus, no ambito dos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal.

A Medida Proviséria N. 926/2020, aprovada em 20 de marco de
2020, que alterou a Lei Federal N° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre
procedimentos para aquisicdo de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
que ja previa a dispensa de licitacdo apenas para compras de equipamentos de saude,
por forca da medida proviséria estendeu para todas as compras e servicos, inclusive de
engenharia, necessarios ao enfrentamento da pandemia, dispensando-se a licitaco e
outras formalidades para obras e compras de bens e servigos dastinados ao

enfrentamento do coronavirus prevendo:
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

- A dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude puablica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei;

- A possibilidade de contratacao de fornecedora de bens,
servicos e insumos de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de
licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando
se tratar, comprovadamente, de tinica fornecedora do bem ou
servico a ser adquirido;

- A possibilidade de aquisicio de equipamentos usados,
desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condi¢ées de uso e funcionamento do bem adquirido, através
de termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado;

- Presumindo-se atendidas as condicdes de ocorréncia de
situacio de emergéncia; necessidade de pronto atendimento
da situacdo de emergéncia; existéncia de risco a seguranga
de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e
outros bens, puablicos ou particulares e limitagcio da
contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagio
de emergéncia.

- Mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos, sendo que os precos
obtidos a partir da estimativa ndo impedem a contratacao

pelo Poder Publico por valores superiores d
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oscilagdes ocasionadas pela variagido de pregos, hipotese em
que devera haver justificativa nos autos.

- Nos casos de licitagdo na modalidade pregao, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisi¢cdo de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que
trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serao
reduzidos pela metade, sendo que os recursos dos
procedimentos licitatérios somente terdo efeito devolutivo,
fincando dispensada a realizacio de audiéncia publica.

- Os contratos terdo prazo de duracdo de até seis meses e
poderao ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de salide publica e o estado de
calamidade publica.

- Os contratos decorrentes dos procedimentos de dispensa
poderdo prever que os contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condi¢gées contratuais, acréscimos ou
supressoes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento
do valor inicial atualizado do contrato.

- Na hipdétese de haver restricio de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar
a apresentagcdo de documentacdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacao de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput

do art. 7° da Constituicao.
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E indiscutivel que .a falta de medidas para combater esta
pandemia que é mundial, além de comprometer a continuidade de servico publico
essencial, inadiavel e de responsabilidade do Municipio, compromete & satde publica

como um todo, ja que coloca em risco de vida os usudrios da sistema Unico de salde.

N&o pode o Municipio, de forma alguma, se furtar de langar mao
de todos os meios possiveis para garantir o combate a doenca, ja que é dever do
Municipio garantir politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de
doenca, segundo art. 196 da Constituicdo Federal:

Art. 196. A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promoc¢do, prote¢do e
recuperacéao.

Portanto, as contratagbes para medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus encontram guarida no art. 24,
inciso IV da Lei de Licitagdes:

Art. 24 - E dispensavel a licitagéo:

(..)

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao .
dos respectivos contratos;

Segundo o administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral diz,

‘in verbis™ “..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequa¢do do
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procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é
de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de qual modo que a realizagdo de
licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servi¢os ou bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de

suas atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que: “.. a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, servigcos, compras ou alienagées relacionadas
com a anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser
evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a
dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo evento “(In Licitacdo e contrato
Administrativo, 92Ed., Revista dos Tribunais, S0 Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagdo, ha a discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou nao do
certame, devendo sempre levar em conta o interesse puUblico. Muitas vezes, o
administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen Filho,

L]

"in verbis". "..a dispensa de licitacdo verifica-se em situacées em que, embora
viavel competig:a”o entre particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemio que a relacado custo-
beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagcdo ultrapassarao

beneficios que dela poderio advir.”

Assim, a dispensa de licitag&o, prevista no art. 24, inciso IV da Lei
8.666/93, s6 deve ocorrer por razfes de interesse publico, como no caso em andlise.

Obviamente, neste caso, a realizacdo da licitacdo viria somente sacrificar o interesse
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publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de

dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Ao Setor de Licitagbes para que proceda os atos de
Dispensa de Licitagdo em conformidade com a Lei de Licitacbes (8.666/93) e da Lei
Federal N. 13.979/2019, dando-se énfase ao art. 4°- E - introduzido pela MP 926/2020',
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater ndo vinculativo.

Taquari RS, 23 de marco de 2020.

Marcos Pereira Nog

' Art. 4°- E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios \ao| enfréntamento da
emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacao de termo de referéncia simplifidado pu de projeto
basico simplificado.
§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput contf
| - declaragdo do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratagio;

lll - descrigdo resumida da solugio apresentada;

IV - requisitos da contratagéo;

V - critérios de medigédo e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl - adequagdo orgamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a estimativa de pregos
de que trata o inciso Vi do caput.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso Vi do caput ndo impedem a contratagdo pelo
Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagio de pregos, hipétese
em que devera haver justificativa nos autos.

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790

Bairro Centro — Taquari — RS — CEP: 95.860-000 o

CNPJ: 88.067.780/0001-38 ~ Fone (51) 3653-6200 e e mats  SEBBAE
E-mail: gabinete@taquari.rs.gov.com.br




